Seguridade Social — Tudo que
VOCEé precisa saber

Seguridade Social. 0 que é Seguridade Social?

E um erro muito comum da populacdo em geral confundir os
conceitos de seguridade social e previdéncia social. A
seguridade social envolve definicao mais complexa, conforme
veremos a seguir, abrangendo diversos servicos ofertados pelo
Estado, inclusive os relativos a previdéncia.

Seguridade Social - Conceito
(CF/88)

0 conceito de seguridade social esta grafado no art. 194 da
Constituicao Federal de 88 (CF/88):

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos Poderes PlUblicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

0 artigo supramencionado denota que a seguridade social é um
sistema complexo que envolve direitos relativos a salude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Assim:

— Quando nos deslocamos a um posto de salde para atendimento
SUS, estamos utilizando servigos da seguridade social.
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— As pessoas que recebem, por exemplo, o bolsa familia
(assisténcia social). Estao abrigados por acdes que envolvem a
seguridade social.

— 0s contribuinte que se aposentam via regime geral de
previdéncia também estao albergados pela seguridade social.

Observem, portanto, a infindavel gama de servicos que compdem
a seguridade social. Ela vai muito além da previdéncia social,
que é apenas um dos seus pontos de atencao.

0 direito a seguridade social (que
envolve saude, assisténcia e
previdéncia) é um direito
fundamental?

A declaracao Universal dos direitos do homem ja previa que a
seqguridade social é um direito fundamental.

Alguns autores classificam a seguridade social em MINIMA e
MAXIMA, para fins de categorizd-la como direito fundamental.
Segundo eles:

A seqguridade Minima - Envolve prestacbes de saude,
assisténcia e previdéncia necessarias a manutencao do minimo
existencial — teria, portanto, carater de direito FUNDAMENTAL

A Maxima — Envolve prestacbes que ultrapassam o minimo
existencial — ndo teria carater de direito fundamental.

Equivale a dizer: Enquanto a seguridade minima garante o
minimo essencial a vida, a maxima proporciona uma vida mais
tranquila.



Exemplos:

— Dentro da seguridade social temos a previdéncia (publica e
privada) — a previdéncia privada seria direito fundamental?
Nao, porque seria um complemento para melhorar a renda,
garantir uma vida mais tranquila.

— Na saude, por exemplo, existe um remédio essencial para
sobrevivéncia — fundamental. Mas um tratamento estético, que
nao seja reparador, medicamento contra calvicie, 1isso nao é
direito fundamental.

— A peca chave é a seguinte: Se integra o minimo existencial é
direito fundamental. Em caso negativo, nao pode ser
considerado direito fundamental. Isso influencia diretamente
na tutela jurisdicional.

Do ponto de vista dos direitos fundamentais, o direito a
seguridade é de segunda dimensao (ou geracao), vez que se
refere a servicos que necessitam de uma atuacao positiva do
Estado. Sao os chamados direitos prestacionais.

A Seguridade nao é dever apenas do Estado

Nao é apenas o Poder Publico o responsavel pela Seguridade,
mas sim todos os individuos que integram a sociedade. — esta
responsabilidade esta diretamente atrelada ao custeio.

Na seguridade o custeio segue o chamado principio da
contrapartida, previsto no art. 195, §5¢ da CF/88:

Art. 195 (..)

2 — Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total.



Esta é uma norma com dupla face (autorizativa e proibitiva).
Pode ser interpretada sob estes dois prismas. Proibe que crie
beneficio sem a indicacao da fonte do custeio e ao mesmo tempo
autoriza a criacao caso haja fonte de custeio.

Estado e Sociedade sao chamados a contribuir para o custeio do
Sistema. H& uma reparticao de responsabilidade entre os
individuos (ainda que através de um sacrificio individual) e o
Estado. Justifica-se uma parcela de sacrificio individual em
favor do coletivo. Tal hipdétese consolida o chamado principio
da solidariedade social.

Principio da Solidariedade

No tocante a seguridade social existe uma espécie de
solidariedade forcada ou impositiva. Forcada, porque o
contribuinte nao faz uma opcao por contribuir, ela se da de
maneira obrigatdria.

Noutro giro, o individuo que é chamado a contribuir, nao o faz
para sua prépria aposentadoria, esta contribuicao é para a
coletividade.

0 cidadao economicamente ativo, que trabalha, contribui para
um fundo Unico que é utilizado para a manutencao de todos os
beneficios ligados ao regime geral. Entao, na verdade, a
contribuicao do cidadao economicamente ativo é utilizada para
o pagamento da aposentadoria daqueles que ja estao fora do
mercado de trabalho.

Obs: Segundo o STF, é perfeitamente admissivel que o individuo
contribua ainda que esta pessoa nao receba qualquer
retribuicdao, isso por conta deste principio da solidariedade.

Outro exemplo interessante: as empresas que recolhem COFINS. A
empresa paga mas nao recebe nenhuma contraprestacao,
justifica-se em razao da solidariedade (em favor da



coletividade)

Seguridade Social - Satude

A saude é direito de todos e dever do Estado, é o que dispde o
art. 196 da CF/88:

Art. 196 — A saude é direito de todos e dever do Estado
garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e 1igqualitario as acbes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Os servicos publicos de salude serao prestados gratuitamente:
para usufruir de tais servicos, nao é necessario que o
paciente contribua para a seguridade social.

0 Art. 198 da CF/88 dispfe acerca do Sistema Unico de Saude
(SUS), 1integrado pelas trés esferas da federacao. A
distribuicao de atribuicdées no SUS vai obedecer a capacidade
de cada ente federado, sob coordenacao da Uniao. 0 art. 30,
VII da CF/88, assim explicita:

Art. 30. Compete aos Municipios:
(...)

VII — prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, servicos de atendimento a salde da populacéo;

Este é o principio da municipalizacao — a Unido coordena e por
regides o municipio executa. (principio da regionalizacao).

Nao obstante a distribuicao de competéncias existente na
legislacao do SUS, a jurisprudéncia dominante entende pela



solidariedade entre as trés esferas (Unido, estados e
municipios).

Seguridade Social - Assisténcila
social

Seguridade é género e assisténcia é espécie. A assisténcia
social é regulamentada pela Lei n° 8.742/93 (Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS). Nos termos do art. 203 da CF/88, a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente-de contribuicao a seguridade social.

Aqui vemos uma clara distincao entre os servicos de salde,
assisténcia social e previdéncia. Enquanto a salde é direito
de todos, a assisténcia é apenas para 0s necessitados e a
previdéncia, regra geral, apenas para oS que contribuiram com
0 sistema.

A assisténcia social deve direcionar as suas prestacdes aos
hipossuficientes. Aquelas pessoas que nao possuem o0 minimo
necessario a uma vida digna.

Segundo Goes (2011), o principal beneficio da assisténcia
social é o beneficio de prestacao continuada: trata-se de uma
renda mensal de um salario minimo concedida a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais e que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencao e nem de té-
la provida por sua familia (art. 20 da LOAS).

Nos termos do § 30 do art. 20 da LOAS, “considera-se incapaz
de prover a manutencao da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a
1/4 (um quarto) do saldrio minimo”. Esse ponto ja foi objeto
de inUmeras controvérsias judicias, que acabaram por
relativizar tal disposicao.



Seguridade Social - Previdéncia
Social

Salde e Assisténcia sao universais e gratuitas. Nao se exige
do usuario qualquer pagamento. 0 usuario nao arca diretamente
pelos servicos que usufrui.

Ja na previdéncia, apesar de nao existir preco plblico, existe
uma contraprestacao para que a pessoa tenha acesso. 0 fato de
pagar a contribuicao nao garante o direito a previdéncia
social, mas, para ter acesso, deve ter contribuido.

Assim, a previdéncia possui carater CONTRIBUTIVO (tem que
contribuir para ter acesso) — diferente do modelo assistencial
em que basta a necessidade.

Mas para falar melhor acerca da previdéncia social serao
necessarios outros posts.

Gostou do artigo? Recomende e compartilhe com seus amigos..

Se quiser fazer sugestao de alguma tematica para um artigo,
utilize a aba “fale conosco”. Sua sugestao sera bem-vinda.

Leia também: PEC 29/2016 (altera regras para concursos
publicos) — Mitos e verdades

Retrospectiva Juridica Sistematizada 2016

Grande abraco a todos!
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