0 Projeto de Lel de
Iniciativa Popular clama por
mudancas

Projeto de lei de iniciativa popular. A iniciativa popular, o
plebiscito e o referendo sao instrumentos previstos na
Constituicao Federal de 88 (CF/88) para possibilitar a
participacao direta do cidadao nos rumos do pais (democracia
direta).

Neste artigo vou me ater apenas a iniciativa popular, que
consiste na apresentacao de projeto de lei formulado e apoiado
pela populacao a Camara dos Deputados.

0 projeto deve ser subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional. Distribuido pelo menos por cinco Estados,
com ndao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles (CF, art. 61, § 2.9, e Lei 9.709/1998, art. 13).

Normalmente, ONGS, associacbGes e movimentos populares
encabecam a discussao em torno de um tema. Elas se encarregam
de colher as assinaturas necessarias e tocam o restante do
procedimento até a entrega do projeto a Camara.

0 projeto de lei de iniciativa popular deve voltar-se a um s6
assunto. Uma vez protocolado na Camara, nao podera ser
rejeitado por vicio de forma. A prépria Camara dos Deputados
providenciara a correcao de eventuais impropriedades de
técnica legislativa ou de redacao (Lei 9.709/1998, art. 13, §§
1.9 e 2.9).

Alguns exemplos exitosos de projeto de lei de iniciativa
popular: a Lei Complementar 135/2010, também conhecida como
Lei da Ficha Limpa (coletou mais 1.600.000 assinaturas em todo
0 pais); a Lei 11.124/2005, que instituiu o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social; a Lei 9.840/1999 de combate a
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compra de votos; e a Lei 8.930/ 1994, que alterou a lei dos
crimes hediondos (caso Daniella Perez, atriz da rede Globo de
Televisao, brutalmente assassinada).

Caminho do projeto de 1lei de
inicliativa popular

Ndao é tranquilo o caminho pelo qual o projeto de lei de
iniciativa popular deve passar. Além de todos os requisitos ja
citados ligados ao quantitativo de assinaturas e a sua
distribuicao em todo o territdrio nacional, outro problema
deve ser enfrentado.

Ao chegar na Camara dos Deputados o projeto segue o0 curso
normal de qualquer outro projeto de lei. Mesmo sendo um
projeto de lei que carrega uma qualidade especial, a de ser
oriunda da vontade direta do povo e nao da vontade indireta,
como as que sao confeccionadas pelos parlamentares.

Ao final deste artigo, apresente as disposicdes do regimento
interno da Camara dos Deputados que regula a iniciativa
popular de projetos de lei.

Esse caminho normal faz com que esses projetos passem muito
tempo tramitando até a sua sancao o que acaba por
descaracterizar o instituto da iniciativa popular que,
normalmente, se manifesta quando hd urgéncia na resolucao de
uma questao nao enfrentada pelo Legislativo.

Tomemos como exemplo, a lei 11124 de 2005, acima citada, que
tramitou na Camara dos Deputados por 13 (treze) anos.

A iniciativa popular de fato clama por uma revisao para se
adaptar as novas tecnologias ligadas a internet e, visando a



garantia de que o projeto tera uma atencao especial dos
parlamentares, uma vez que é fruto da mobilizacao de parcela
consideravel dos cidadaos brasileiros.

Projeto de 1lei de iniciativa
popular e a PEC 8/2016

Visando a estabelecer um tratamento especial ao projeto de lei
de iniciativa popular, tramita no Senado Federal a PEC 8/2016.
Esta proposta de emenda a Constituicdao tem por objetivo
aplicar aos projetos de lei de iniciativa popular o célere
rito de tramitacao das medidas provisoérias.

A PEC 8/2016 acrescentaria o 8§32 ao art. 61 da CF/88 e teria a
seguinte redacao:

32, Se o projeto de lei de iniciativa popular nao for
apreciado em até quarenta e cinco dias contados de sua
apresentacao ao Congresso Nacional, entrara em regime de
urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a
votacdo, todas as demais deliberacbes legislativas da Casa em
que estiver tramitando, com excecao daquelas que tenham prazo
constitucional determinado.

Na pratica, caso a PEC seja promulgada, o Congresso seria
obrigado a apreciar o projeto imediatamente e, caso nao o faca
no prazo de até 45 dias, nao poderia analisar nenhum outro
projeto até que se finalize a sua votacgao.

A proposta é muito interessante e visa garantir que o
verdadeiro detentor do Poder tenha garantida a efetividade de
um dos mais importantes instrumentos da democracia direta



previstos na CF/88.
Art. 1°.(..)

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo. (grifo nosso)

0 Senador Reguffe, do Distrito Federal, na justificativa da
PEC 8/2016, muito bem salienta que “é insustentavel que o
titular de todo o Poder em nossa Republica — o povo brasileiro
— tenha menos prerrogativas que o seu representante, no caso,
0 Presidente da Republica”.

0 Senador faz referéncia ao fato de que as medidas
provisdrias, emanados pelo Presidente da Republica, caso nao
apreciadas em 45 dias, possuem forca para trancar a pauta de
discussdes do Congresso. Enquanto nao apreciadas o Congresso
nao pode analisar outras medidas.

Jd os projetos de lei de iniciativa popular ficam a mercé dos
interesses politico-partidarios dos parlamentares no poder.

Projeto de 1lei de 1iniciativa
popular e a PLS 267/2016

A lei 9709/98 regulamenta o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular. Esta lei dispde acerca dos conceitos,
requisitos e procedimentos desses institutos.

0 PLS 267/2016 visa alterar a referida norma, com o intuito de
desburocratizar o procedimento referente ao projeto de lei de
iniciativa popular.



Visa a possibilitar a utilizacao da internet para coleta de
assinaturas que serao validadas pela justica eleitoral. Prevé
ainda, que a justica eleitoral mantenha lista atualizada de
anteprojetos de lei de iniciativa popular na internet, para
gue aqueles, que assim desejarem, possam assinar
eletronicamente os projetos de interesse.

0 referido PLS se harmoniza perfeitamente com os principios
constitucionais garantidores da participacao popular.

E notéria a crise de representatividade vivenciada no nosso
pais. Onde os cidadaos nao conseguem enxergar nas acdes dos
seus representantes o reflexo da vontade popular, do interesse
publico.

Clique aqui para acessar o artigo “0 Principio da Supremacia
do Interesse Publico e a Crise de Representatividade”.

Nessa linha, torna-se necessario o fortalecimento dos
instrumentos da democracia direta para assegurar ao cidadao a
atendimento aos seus anseios, razao maior da existéncia do
Estado.

DisposicOes do Regimento Interno da Camara dos Deputados que
regulam a iniciativa popular:

Art. 252. A 1iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um centésimo do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés milésimos dos eleitores de cada um deles,
obedecidas as sequintes condicées:

I — a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de
seu nome completo e legivel, endereco e dados identificadores
de seu titulo eleitoral;
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II — as listas de assinatura serao organizadas por Municipio
e por Estado, Territdrio e Distrito Federal, em formulario
padronizado pela Mesa da Camara;

IIT — sera licito a entidade da sociedade civil patrocinar a
apresentacao de projeto de lei de 1iniciativa popular,
responsabilizando-se inclusive pela coleta das assinaturas;

IV — o projeto sera instruido com documento habil da Justica
Eleitoral quanto ao contingente de eleitores alistados em
cada unidade da Federacao, aceitando-se, para esse fim, o0s
dados referentes ao ano anterior, se ndo disponiveis outros
mais recentes;

V — o0 projeto sera protocolizado perante a Secretaria-Geral
da Mesa, que verificara se foram cumpridas as exigéncias
constitucionais para sua apresentacao;

VI — o projeto de lei de iniciativa popular tera a mesma
tramitacao dos demais, integrando a numeracao geral das
proposicoes;

VII — nas Comissbes ou em Plenario, transformado em Comissao
Geral, podera usar da palavra para discutir o projeto de lei,
pelo prazo de vinte minutos, o primeiro signatario, ou quem
este tiver indicado quando da apresentacdao do projeto;

VIII — cada projeto de lei devera circunscrever-se a um Unico
assunto, podendo, caso contrario, ser desdobrado

pela Comissao de Constituicao e Justica e de (Cidadania em
proposicobes autbnomas, para tramitacao em separado;

IX — ndo se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de
iniciativa popular por vicios de linguagem, lapsos ou
imperfeicoes de técnica legislativa, incumbindo a Comissado de
Constituicdo e Justica e de Cidadania escoima-lo dos vicios
formais para sua reqular tramitacao;

X — a Mesa designara Deputado para exercer, em relacdao ao



projeto de lei de 1iniciativa popular, os poderes ou
atribuicbes conferidos por este Regimento ao Autor de
proposicao, devendo a escolha recair sobre quem tenha sido,
com a sua anuéncia, previamente indicado com essa finalidade
pelo primeiro signatario do projeto.

Gostou do artigo? Compartilhe com seus amigos..

Se quiser fazer sugestao de alguma tematica para um artigo,
utiliza a aba “fale conosco”. Sua sugestdao sera bem-vinda.

Leia também: Direito a vida e a saude

0 voto facultativo e a PEC 61/2016

Grande abraco a todos!
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