A Leli de Licitacoes (Leil
8.666/93) e a Petrobras

0 Estado deve buscar a satisfacao dos interesses dos cidadaos,
cumprindo as suas finalidade precipuas determinadas pela
Constituicao Federal de 1988 (CF/88). Saude, Educacao,
Seguranca, Transporte, Lazer estao entre as tantas obrigacées
estatais.

Para alcance desses objetivos o Poder Publico deve adquirir
bens e contratar servicos com os particulares, pois nao
poderia produzir todo o necessario para consecucao de suas
atividades. Imagine sé se o préprio Estado tivesse que
produzir e beneficiar todos os produtos de que necessita?
Seria necessaria uma estrutura de tamanho sem igual e mantida
por uma tributacao sem limites. Impensavel uma hipdétese desse
tipo.

Assim, o Estado busca os particulares para lhes fornecer os
bens e servicos de que necessita. Contudo, deve utilizar-se de
procedimentos especificos para garantir que todos aqueles que
queiram contratar com o Poder Publico tenham iguais condicdes
de assim fazé-lo.

Desta forma, é realizada uma competicao entre eles, quem vence
sera contratado, firmando o contrato. Esse procedimento
competitivo & chamado de Licitacao.

A licitacao faz a ponte entre o Poder PlUblico e o particular.
Os procedimentos para sua realizacao estao previstos
basicamente nas Leis 8.666/93 (Lei geral de Licitacdes e
Contratos) e 10.520/2002 (Lei do Pregao).

Quanto maior o volume da contratacao, mais complexo sera o
rito procedimental estabelecido pela legislacao.

As empresas que pretendem fornecer ao Poder PuUblico devem
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possuir documentacao idbnea, apresentando para essa
comprovacao, diversas certiddes negativas que demonstram nao
haver débitos com o préprio Estado, entre outras exigéncias.

Os atos do procedimento devem ser publicados, resguardando
todos os principios da Administracao Publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Quem deve se submeter ao regime das Licitacodes?

Segundo o art. 12 da Lei 8.666/93 (lei geral de LicitaclOes e
Contratos), todos os 6rgaos da administracao direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela uniao, estados,
distrito federal e municipios.

Quanto a administracao direta, nao restam didvidas quanto a
aplicacao da Lei geral de Licitacbes, uma vez que segue O
regime de direito publico.

Em tese, conforme visto, as empresas plblicas e sociedades de
economia mista (estatais), como é o caso da Petrobras, mesmo
possuindo natureza de direito privado, também devem obediéncia
ao referido dispositivo. Além disso devem prestar contas ao
TCU, realizar de concurso publico, observar os principios
estabelecidos no art. 37 da Constituicao da Repulblica.

J& falei um pouco mais acerca das estatais no artigo “0 que é
privatizacao? (clique aqui para acessar o artigo).

Porque a Petrobras nao se submete ao regramento da Lei geral
de Licitacdes e Contratos?
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Desde a quebra do monopdlio estatal na
exploracao e distribuicao de petréleo ocorrida
na década de 90, a Petrobras passou a
concorrer com outras empresas da iniciativa
privada.

Como disse anteriormente, a licitacao é um procedimento
complexo e burocratico, e sua finalizacao em muitas vezes pode
demorar bastante, em vista da possibilidade de recursos e
outros meios impugnativos.

Enquanto as concorrentes estavam livres das amarras que
limitam a atuacdao dos entes publicos, a Petrobréds se veria
presa e, consequentemente, nao teria condic¢bes de brigar no
mercado, por conta da precariedade e burocracia dos seus
instrumentos de gestao (essa foi a tese levantada a época).

Assim, foi criado um regime diferenciado e simplificado para a
Petrobras, visando dar celeridade nos procedimentos para
contratacao de particulares e desburocratizando o seu
andamento. Na verdade, as normas de direito puUblico foram
flexibilizadas para atendimento a Petrobras.

A Petrobras entao deixou de seguir o regramento previsto na
Lei 8.666/93 e passou a se orientar pelo Decreto 2.745/98, que
tem fundamento de validade no art. 67 da Lei 9.478/97, normas
gue estabeleceram o procedimento diferenciado e simplificado.

0 procedimento Licitatério Simplificado da Petrobras é
constitucional?

Ha posicionamentos nos dois sentidos (pela constitucionalidade
e pela inconstitucionalidade):

— Pela Constitucionalidade:

A Petrobras é exploradora de atividade econOmica e exerce



suas atividades em regime de concorréncia com o0s entes da
iniciativa privada, adequando-se ao que determina o art. 119
da Lei geral de Licitacbes e Contratos;

A Petrobras, empresa integrante da Administracao Indireta,
esta submetida ao principio da legalidade e, portanto, deve
cumprir o art. 67 da Lei n° 9.478/97 e o Decreto n° 2.745/98,
que permanecem vigentes, e determinam que o0s contratos
celebrados por ela, para aquisicao de bens e servigos, serao
precedidos de procedimento licitatoéorio simplificado, afastando
a aplicacao da Lei n° 8.666/93;

— Pela Inconstitucionalidade:

0 art. 37 da CF/88 nao exclui as estatais da obediéncia aos
principios da Administracado Piblica;

As estatais administram recursos publicos e, portanto, devem
se submeter aos regramentos de controle e procedimentos
inerentes ao Poder Publico.

As estatais nao tem no lucro o seu objetivo fundamental e,
portanto, perfeitamente possivel a submissao aos ditames
regentes da Administracdao Plblica.

0 art. 173 da CF/88 determina que lei ordindria discipline o
regime de licitacOes no ambito das estatais que exercem
atividade econbmica, o que até o presente momento nao ocorreu.
Devendo permanecer como regra a aplicacao da Lei 8.666/93,
excepcionando-se a sua aplicacao apenas em cas0S que possam
inviabilizar o andamento de suas atividades.

0 Tribunal de Contas da Unido ja manifestou-se em mais de uma
oportunidade pela inconstitucionalidade da regime licitatédrio
simplificado na forma como esta. Por outro lado, o Supremo
Tribunal Federal (STF) nas hipdéteses em que foi chamado a



decidir acerca dessa situacao (em sede de controle concreto),
deliberou pela sua constitucionalidade, em andlise liminar de
varios mandados de seguranca.

0 regime Licitatdério Simplificado foi o responsavel pelos
desvios e corrupcdes na Petrobrds, descobertas pela operacao
Lava Jato?

E claro que n&o. Logicamente a fragilidade nos procedimentos
previstos no decreto 2.745/98 facilitam a atuacao de pessoas
que nao tenham compromisso com o interesse publico. Assim,
entendo que o regime licitatdério simplificado da Petrobras
colaborou para a ocorréncia dos desvios, conforme temos
acompanhado pelos meios de comunicacao.

S0 para exemplificar o procedimento previsto para a Petrobras
prevé que na hip6tese em que exista apenas uma empresa
cadastrada em determinado segmento, nao haveria necessidade de
competicao, basta contratar diretamente.

A concorréncia entre as empresas é que faz com que o Poder
Pidblico obtenha a proposta mais vantajosa, em preco e
qualidade. Na lei 8.666/93, a contratacao direta somente é
possivel em situacglOes excepcionais. Esta previsao do decreto
2.745/98 nao possui afinidade com nenhum dos dispositivos da
lei geral de licitacodes.

Claro que o decreto sozinho nao seria capaz de gerar
enriquecimento ilicito e prejuizos ao Estado. Agentes publicos
de ma indole, sem compromisso com o interesse publico, pelo
contrario, que atuam levados apenas pelos seus egoistas e
mesquinhos interesses, trataram de aproveitar-se das tantas
brechas normativas. E ainda empregaram outros artificios para
obtencao ilicita de dinheiro publico.



Apenas a Petrobras possui esse regime diferenciado?

Nao. Ja& tive oportunidade de escrever acerca dos entes que
compdem o chamado sistema “S”, os servicos autdnomos (clique
aqui para acessar o artigo). Sao as entidades como o SESC,
SEST, SENAT, SESI entre outras. Elas também nao se submetem a
lei geral de licitacb6es e contratos, apesar de gerirem
recursos publicos.

A atual Lei de Licitacdes e Contratos é adequada para fazer
frente a esse universo de corrupcao enfrentada pelo pais?

Logo logo escreverei artigo explicando melhor sobre a lei de
licitagcOes, onde poderei demonstrar mais claramente o0s seus
aspectos. Mas ja adianto que a referida norma esta
ultrapassada e necessita urgentemente de reformas para adequa-
la a evolucao tecnoldgica e equipa-la com mais instrumentos
para o controle da corrupcao.

Grande abraco a todos!
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