Zona Azul — Pode ou nao pode?
Aspectos legais

Aspectos legalis do estacionamento
pago em via publica

Zona Azul ou Faixa Azul. Devido ao grande numero de veiculos
que circulam nas cidades, o simples ato de estacionar em via
publica tornou-se uma via crucis. 0s motoristas rodam por
varias ruas, por longo tempo, para terem a sorte de acharem
espaco livre para estacionar.

Uma das causas dessa dificuldade em achar locais para
estacionamento nas vias publicas, se deve ao fato de pessoas
que trabalham e moram em regides de maior densidade comercial
e que nao possuem garagens, estacionam seus carros na via e
ali o deixam durante todo o dia.

Nao ha nenhuma ilegalidade no fato de a pessoa simplesmente
estacionar o carro na via o dia inteiro. Contudo, a vaga para
estacionamento em area de comércio nao estaria atingindo a sua
funcao social de forma plena. Afinal, as pessoas que precisam
fazer negocios naquela drea nao terao onde estacionar.

A ideia da Zona Azul ou Faixa Azul ou simplesmente
estacionamento pago em via publica, surgiu da necessidade de
se regulamentar a permanéncia em vagas de alta densidade
comercial, como os centros das cidade e bairros de maior
concentracao de comércios e reparticdes publicas.
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Zona Azul é um servico publico?

Sim. Trata-se de servico publico de administracao e exploracao
do sistema de estacionamento rotativo. Este servico, via de
regra, pode ser explorado pelo préprio Poder PiUblico ou
mediante concessao.

A concessao de servico publico é uma forma de delegacao. O
Poder Publico, titular do servico, entrega a uma pessoa
juridica a execucao de determinado servico. A concessao de
servicos publicos estd prevista no art. 175 da Constituicao
Federal de 88 (CF/88).

Art. 175. Incumbe ao Poder PlUblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre
através de licitacao, a prestacao de servicos publicos.

A concessao deve, obrigatoriamente, ser precedida de lei que
autorize a sua instituicao e procedimento licitatdério na
modalidade concorréncia publica (procedimento mais complexo
previsto na Lei 8666/93).

A lei geral que regulamenta as concessdes no Brasil é 8987/95.
Ela conceitua a concessao de servico publico como a delegacao
de sua prestacao, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consdércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

Observem que o Poder Publico transfere apenas a execucao do
servico, mantendo-se a sua titularidade. Assim, havendo, por
exemplo, a inadimpléncia por parte da concessionaria, o Poder
Piblico podera retomar o servicgo.



A via é publica. A cobranca da taxa
para estacionar é legal?

Sim. Apesar de a rua ser um bem publico, o
Estado pode regulamentar a sua utilizacao com
vistas ao interesse da coletividade. E
exatamente isso que ocorre com a instituicao
deste servico de administracao de
estacionamento rotativo.

Faixa Azul ou Zona Azul

ch:de ou N30 pode?_ s

Segundo o art. 103 do Cddigo Civil Brasileiro:

Art. 103. 0 uso comum dos bens plUblicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade
a cuja administracao pertencerem. (grifo nosso)

0 valor da tarifa é regulamentado pela lei que autorizou a
concessao. Deve ser paga pelo usuario do servico diretamente a
concessionaria (empresa exploradora da atividade).

Do valor recolhido pela concessionaria, parte é repassado ao
Poder Publico, na forma estipulada em contrato.

O motorista que nao paga o
estacionamento rotativo pode ser
multado?

Sim. A multa estd prevista no Cdédigo de Transito Brasileiro.
Art. 181. Estacionar o veiculo:

()

XVII — em desacordo com as condicdes regulamentadas
especificamente pela sinalizacao (placa — Estacionamento



Regulamentado):

Infracao — grave; (Redacao dada pela Lei n¢ 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Penalidade — multa;

Medida administrativa — remocao do veiculo;

Quem estaciona sem pagar a taxa ou fora do que estabelecem as
placas, estd estacionado em desacordo com as condigdes
regulamentadas. Pode sim levar multa.

IMPORTANTE: O Poder Publico pode autuar e aplicar multas por
conta do chamado Poder de Policia. Tal poder é INDELEGAVEL, ou
seja, o Poder Publico ao delegar o servico de administracao do
estacionamento rotativo, entrega ao particular apenas a
execucao da atividade.

0 Poder Publico nao pode entregar o Poder de Policia (que
abrange a competéncia para fiscalizar, autuar e, se for o
caso, aplicar multas ou medidas administrativas). Apenas a
autoridade de transito municipal podera fazé-lo ou a policia
militar, caso haja convénio.

Assim, caso a empresa operadora do sistema Faixa Azul ou Zona
Azul (como queiram chamar) seja a responsavel por fiscalizar
os veiculos estacionados irregularmente estariamos diante de
uma grave ilegalidade, que acarretaria por certo a nulidade do
auto de infracao.

0 Coédigo de Transito Brasil estabelece os requisitos para
autuacao em seu art. 280, vejamos:

Art. 280. Ocorrendo infracao prevista na legislacao de



transito, lavrar-se-a auto de infracao, do qual constara:
I — tipificacao da infracao;
II — local, data e hora do cometimento da infracao;

III — caracteres da placa de identificacao do veiculo, sua
marca e espécie, e outros elementos julgados necessarios a sua
identificacao;

IV — o prontuario do condutor, sempre que possivel;

V — identificacao do 6rgao ou entidade e da autoridade ou
agente autuador ou equipamento que comprovar a infracao;

VI — assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta
como notificacao do cometimento da infracao.

12 (VETADO)

§ 22 A infracao deverd ser comprovada por declaracao da
autoridade ou do agente da autoridade de transito, por
aparelho eletrb6nico ou por equipamento audiovisual, reacodes
quimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente disponivel,
previamente regulamentado pelo CONTRAN.

§ 32 Nao sendo possivel a autuacao em flagrante, o agente de
transito relatara o fato a autoridade no préprio auto de
infracao, informando os dados a respeito do veiculo, além dos
constantes nos incisos I, II e III, para o procedimento
previsto no artigo seguinte.

§ 42 0 agente da autoridade de transito competente para lavrar
o auto de infracao podera ser servidor civil, estatutario ou
celetista ou, ainda, policial militar designado pela
autoridade de transito com jurisdicao sobre a via no ambito de
sua competéncia.

A partir da leitura desse artigo verifica-se claramente que



cabe ao agente de transito a fiscalizacao do sistema de
estacionamento rotativo em via publica.

Consideracoes Finais

0 estacionamento rotativo em via plblica é uma importante
ferramenta para as cidades em meio a um transito tao
complicado que vemos dia-a-dia crescer. A sua instituicao, se
feita de forma correta, melhora a fluidez do transito e as
condicdes de quem lida com suas atividades em area comercial.

0 Poder Piblico deve estar atento para que todos os requisitos
legais sejam completados. Nao é demais lembrar que, como
trata-se de servico plublico a ser prestado por particular, o
Cédigo de Defesa do Consumidor aplica-se a relacao (art. 79 da
Lei 8987/95)
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